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Tarkastuslautakunta 18.04.2024

Aika 18.04.2024, klo 14:00 - 16:22

Paikka Kunnantalo, kunnanhallituksen huone

Kasitellyt asiat

§7 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§8 Péytakirjan tarkastus

§9 Tilinpaatos 2023

§10 Arviointikertomus vuodelta 2023

8§11 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan raportti 2023
§12 Tarkastuslautakunnan seuraava kokous

§13 Muut asiat
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Saapuvilla olleet jasenet
Pasi Hanninen, puheenjohtaja
Simo Hokkanen, 1. varapuheenjohtaja
Mervi Laitinen
Vesa Paronen
Jarmo Raati, saapui 14:40
Sirpa Sappinen

Muut saapuvilla olleet
Johanna Jarvensivu, sihteeri

Allekirjoitukset

Pasi Hanninen Johanna Jarvensivu
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

21.05.2024 21.05.2024
Simo Hokkanen Mervi Laitinen
21.05.2024 21.05.2024
Vesa Paronen Sirpa Sappinen

Poytakirjan nahtavanaolo
Tarkastettu poytakirja julkaistaan Kangasniemen kunnan verkkosivuilla kokouksen
jalkeen.
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§7
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Valmistelija / lisatiedot:
Jarmo Raati
jarmo.raati@bdo.fi

Tarkastuslautakunnan kokousmenettelyssa noudatetaan hallintosaannén maarayksia.
Hallintosaannon 123 §:n mukaan toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Hallintosaannon 124 §8:n mukaan kutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena
ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja
paikka seka kasiteltavat asiat.

Tarkastuslautakunnan kokous on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet
jasenista on saapuvilla. Asiasta paatetaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Ehdotus
Esittelija: Pasi Hanninen

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.
Paatos
Jarmo Raati osallistui kokoukseen etayhteydella.

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi
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§8
Péytakirjan tarkastus

Valmistelija / lisatiedot:
Jarmo Raati
jarmo.raati@bdo.fi

Hallintosaannon 144 §:n mukaan poytakirjan pitamisesta ja sisallosta vastaa
toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja pdytakirjanpitaja ovat eri mielta
kokouksen kulusta, poytakirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen mukaan.
Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pdytakirjanpitaja. Poytakirja
tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Tarkastuslautakunta on paattanyt kokouksessaan 7.10.2021 ettd poytakirja
tarkastetaan seuraavassa lautakunnan kokouksessa, ellei yksittaisen poytakirjan tai
asian osalta erikseen muuta paateta.

Kanganiemen kunnan kokousten pdytakirjojen tarkastus suoritetaan vuoden 2024
alusta alkaen sahkdisesti.

Ehdotus

Esittelija: Pasi Hanninen

Tarkastuslautakunta paattaa tarkastaa ja allekirjoittaa kokouksen poytakirjan
seuraavan kokouksen jalkeen.

Paatos
Paatdésehdotus hyvaksyttiin.
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Tekninen lautakunta, § 21,12.03.2024

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta, § 31,14.03.2024
Yhteistyoryhmd, § 5,19.03.2024

Kunnanhallitus, § 84,25.03.2024
Tarkastuslautakunta, § 9, 18.04.2024

§9
Tilinpaatés 2023

KNGDno-2023-582

Tekninen lautakunta, 12.03.2024, § 21

Valmistelijat / lisatiedot:

Mikko Korhonen
mikko.korhonen@kangasniemi.fi
tekninen johtaja

Liitteet
1 Investoinnit 2023 toteuma tilinpaatds.pdf
2 Tekla 2023.pdf
3 Tekla kp-kohtainen 2023.pdf

4 Tekniset palvelut tilinpaatds 2023 suoritteet ja toiminnalliset tavoitteet.pdf

Teknisen toimen tilinpaatdksen 2023 suoritteet ja toiminnalliset tavoitteet seka

investointien toteuma liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Mikko Korhonen, tekninen johtaja

Tekninen lautakunta hyvaksyy teknisen toimen tilinpaatdksen 2023 liitteiden

mukaisesti ja esittaa ne edelleen kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston
hyvaksyttavaksi.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta, 14.03.2024, § 31

Valmistelijat / lisatiedot:
Marja-Terttu Koivula
marja-terttu.koivula@kangasniemi.fi
Talous- ja hankepaallikko

Liitteet
1 Tuloslaskelma sivistys- ja hyvinvointitoimi 2023.pdf
2 Sivistys- ja hyvinvointitoimi kustannuspaikoittain 2023.pdf
3 Tilinpaatoskirja_sivistys__ja_hyvinvointitoimi_2023.pdf

Sivistys- ja hyvinvointitoimen vuoden 2023 tilinpaatésennusteeseen liittyva materiaali

on esityslistan liitteena.
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Ehdotus
Esittelija: Osmo Polas, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta hyvaksyy sivistys- ja hyvinvointitoimen tilinpaatoksen
2023 liitteiden mukaisesti ja esittda ne edelleen kunnanhallituksen ja
kunnanvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin. Sivistys- ja hyvinvointilautakunta velvoittaa viranhaltijat
selvittamaan syyt ylityksille.

Yhteistyéryhma, 19.03.2024, § 5

Valmistelijat / lisatiedot:
Marja-Terttu Koivula
marja-terttu.koivula@kangasniemi.fi
Talous- ja hankepaallikkd

Talous- ja hankepaallikkd esittelee kokouksessa tilinpaatoksen 2023.

Ehdotus
Esittelija: Sari Linturi-Sahlman, hallintojohtaja

YTR merkitsee tiedokseen tilinpaatoksen 2023.

Paatos
Kuultiin talous- ja hankepaallikon tilinpaatoksen esittely ja merkittiin tilinpaatés 2023
tiedoksi.

Kunnanhallitus, 25.03.2024, § 84

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Marja-Terttu Koivula
marja-terttu.koivula@kangasniemi.fi
Talous- ja hankepaallikkd

1 Tilinpaatoskirja 2023 250324.pdf

Kuntalain 113 8:n mukaan tilinpaatos kasittaa taseen, tuloslaskelman,
rahoituslaskelman ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion
toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen. Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja
riittavat tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta, joita koskien
tarpeelliset tiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Kuntalain 114 8:n mukaan kunnan,
joka tytaryhteis6ineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa
tilinpaatokseensa myds konsernitilinpaatos. Tilinpaatds on laadittava tilikautta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa, jonka jalkeen se on annettava
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien ja tarkastuslautakunnan valmistelun
jalkeen tilinpaatos saatetaan valtuuston kasiteltavaksi.
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Toimintakertomuksessa on kuntalain 115 8:n mukaan esitettava selvitys valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijaéamaa, toimintakertomuksessa on tehtava selkoa
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyydesta talouden
tasapainottamiseksi.

Kunnan vuoden 2023 tilinpaatds on 125 282,91 euroa ylijadmainen. Vuoden 2023
tilinpaatoksen jalkeen kunnan taseessa on kertynytta ylijaamaa 8 760 262,28 euroa.
Kuntakonsernin tulokseksi muodostui 341 933,43 euroa ylijadmaa ja konsernin
taseessa on tilinpaatoksen 2023 jalkeen kertynytta ylijgamaa 339 504,37 euroa.

Kunnan ulkoiset toimintuotot olivat 3 698 339,30 euroa, mika on 725 407,93 euroa
vahemman kuin edellisena vuonna. Toimintakulut olivat 16 723 645,22 euroa.
Toimintakulut pienenivat 27 855 244,65 euroa verrattuna vuoteen 2022. Muutokseen
on vaikuttanut sosiaali- ja terveysmenojen seka palo- ja pelastuspalveluiden
kustannusten siirtyminen hyvinvointialueelle.

Kokonaisverotulot olivat 12 932 301,95 euroa. Valtionosuuksia kertyi 1 871 827,00
euroa. Hyvinvointialueuudistus vaikutti verotulojen ja valtionavustuksen merkittavaan
pienenemiseen vuoden 2023 alusta lahtien.

Vuosikatteeksi muodostui 1 797 745,24 euroa. Kunnan nettoinvestointimenot vuonna
2023 olivat 852 343,00 euroa.

Kunnan lainakanta tilikauden lopussa oli 11,1 miljoonaa euroa, mika oli 2 164 euroa
/asukas. Vastaavasti kuntakonsernissa lainaa oli yhteensa 14,1 miljoonaa euroa, mika
on 2 766 euroa/asukas. Lainakannan pienenemiseen on vaikuttanut muutokset
kuntakonsernissa.

Ehdotus
Esittelija: Kimmo Kainulainen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus

1. esittaa kunnanvaltuustolle, etta tilikauden 2023 ylijaama 125 282,91 euroa
siirretdan omaan paaomaan tilikauden yli- ja alijaamatilille

2. allekirjoittaa vuoden 2023 tilinpaatoksen ja jattaa sen tilintarkastajan
tarkastettavaksi

3. saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelujen jalkeen
kunnanvaltuuston kasiteltavaksi

4. valtuuttaa viranhaltijat tekemaan tarvittaessa teknisia muutoksia ennen
kunnanvaltuuston kasittelya ilman, etta siita kunnanhallituksen tarvitsee erikseen
paattaa.

Paatos

Marja-Terttu Koivula, Osmo Polas ja Mikko Korhonen osallistuivat pykalan esittelyyn
asiantuntijoina.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunta, 18.04.2024, § 9
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Valmistelija / lisatiedot:
Jarmo Raati
jarmo.raati@bdo.fi

Liitteet
1 Tilinpaatdskirja 2023 250324.pdf

Kangasniemen kunnanhallitus kasitteli vuoden 2023 tilinpaatdsta 25.3.2024
pidetyssa kokouksessa.

Kunnan vuoden 2023 tilinpaatosta esittelee tarkastuslautakunnan kokouksessa
kunnanjohtaja ja talous- ja hankepaallikko.

Ehdotus
Esittelija: Pasi Hanninen

Merkitaan tiedoksi kunnanjohtajan ja talous- ja hankepaallikon selostukset vuoden
2023 tilinpaatodksesta.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§10
Arviointikertomus vuodelta 2023

KNGDno-2024-133

Valmistelija / lisatiedot:
Jarmo Raati
jarmo.raati@bdo.fi

Arviointikertomuksen luonnos tuodaan lautakunnan jasenille kokoukseen.

Ehdotus

Esittelija: Pasi Hanninen

Tarkastuslautakunta valmistelee vuodelta 2023 annettavaa arviointikertomusta.
Paatos

Tarkastuslautakunnalle esiteltiin arviointikertomuksen luonnos. Arviointikertomuksen

valmistelua jatkettiin.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 89,25.03.2024
Tarkastuslautakunta, § 11, 18.04.2024

8§11
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan raportti 2023

KNGDno-2020-586

Kunnanhallitus, 25.03.2024, § 89

Valmistelijat / lisatiedot:

Sari Linturi-Sahlman
sari.linturi-sahlman@kangasniemi.fi
hallintojohtaja

Kangasniemen kunnan sisaisen valvonnan ohjeen mukaan valvontasuunnitelman
toteutumisesta tulee raportoida tilinpaatoksen yhteydessa. Kunnanhallitus on
hyvaksynyt kokouksessaan 10.5.2021 § 128 Kangasniemen kunnan sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan ohjeen.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja
hallinnon tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on

edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittamista ja
tuloksellisuuden arviointia. Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita
toiminta- ja menettelytapoja, joilla

tilivelvolliset viranhaltijat ja esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta:

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista

® paadtosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa

® |ain saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan

® omaisuus ja voimavarat turvataan.
Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan velvollisuutena on osana taloudenhoidon
tehtavaa jarjestaa kunnan ja kuntakonsernin kokonaisvaltainen sisainen valvonta ja
riskienhallinta, ohjeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen ja
toimeenpano, valvoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa seka
raportoida sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista toimintakertomuksessa.

Sisaisen valvonnan raportit ovat osittain salassa pidettavia viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 § 15. kohdan nojalla (asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
viranomaisen tehtavaksi saadetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen
liittyvasta seikasta, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan
vahinkoa asiaan osalliselle).

Ehdotus
Esittelija: Kimmo Kainulainen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee sisaisen valvonnan raportit osana tilinpaatosasiakirjoja
vuodelta 2023 tietoonsa saatetuksi ja saattaa sen edelleen tarkastuslautakunnalle
tiedoksi.

Paatos
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Mikko Korhonen osallistui pykalan esittelyyn asiantuntijana.

Merkittiin tiedoksi.

Tarkastuslautakunta, 18.04.2024, § 11

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Jarmo Raati
jarmo.raati@bdo.fi

1 Kangasniemen kunnan riskienarviontilomake 2023 Sivistys ja hyvinvointilautakunta.
pdf

Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

2 Kangasniemen kunnan riskienarviontilomake 2023 Kunnanhallitus.pdf

Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

3 Kangasniemen kunnan riskienarviontilomake 2023 Tekninen lautakunta.pdf
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Ehdotus
Esittelija: Pasi Hanninen

Kunnanhallitus merkitsi kokouksessaan 25.3.2024 sisaisen valvonnan raportit osana
tilinpaatdsasiakirjoja vuodelta 2023 tietoonsa saatetuksi ja saattaa ne edelleen
tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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§12
Tarkastuslautakunnan seuraava kokous

KNGDno-2015-305

Valmistelija / lisatiedot:
Jarmo Raati
jarmo.raati@bdo.fi

Ehdotus
Esittelija: Pasi Hanninen

Tarkastuslautakunta paattaa seuraavan kokouksen ajankohdasta.

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti pitaa seuraavan kokouksen 14.5.2024 klo 14:00.
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§13
Muut asiat

Valmistelija / lisatiedot:
Jarmo Raati
jarmo.raati@bdo.fi

Ehdotus
Esittelija: Pasi Hanninen

Tarkastuslautakunta ottaa kasiteltavaksi lautakunnan jasenten ja tilintarkastajan
mahdollisesti esille ottamat asiat.

Paatos
Tarkastuslautakunta kokoontuu valmistelemaan arviointikertomusta maanantaina
6.5.2024 klo 16:30.
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Muutoksenhakukielto
87, 88, 89, 810, 811, 812, 813

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 8)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tyétuomioistuimessa (KVhl
5082 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei voi tehda kunnan vaikuttavan toimielimen
paadtoksista (Kuntal § 26, KuntalL § 27 ja § 28).
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